
보 도 자 료

과거사 민주화보상법 재판상 화해 간주 사건

( 헌 헌2014 180, 304, 305, 2015 133, 283, 284, 357, 434, 435, 

헌436, 437, 441, 442, 2016 23, 49, 64, 67, 73, 98, 165, 215, 244, 

헌 헌308, 348, 375, 393, 2017 251, 281, 374, 395, 468, 2018 94, 

헌가 헌가 병합 민주화운동 자 157; 2014 10, 18, 20, 22, 25, 2018 1( ) 

명 회복  보상 등에 한 법률 조 항 헌소원 등18 2  )

 고 [ ] ═══════════ ════════════

헌법재판소는 년 월 일 재판  의 의견 로  2018 8 30 7 : 2 , 구 민주화운동 

자 명 회복  보상 등에 한 법률 조 항의  18 2 민주화운동과 

하여 입  피해  불법행 로 인한 신  손해에 한 부분  헌법에 

다는 결 을 고하 다. 일부 헌[ ]

이에 하여  법률조항  청구인들의 재판청구권을 침해하지 아니하여   , 

합헌이고 가사 국가 상청구권 침해 여부를 검토하더라도 헌법에 지 , 

아니한다는 재판  창종 재판  조용 의 의견이 있다, . 

════════════════════════════

2018. 8. 30.

헌법재판소 공보 실
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사건개요

청 들  청신청 들  동 합에  동하거나 언 탄압에 맞  시○ ㉠ 

에 참여하 다는 등   가  지시에 라 해고 거나 재취업  

어 게  사람들  본  또는 그 통    , 1, 4, 9㉡ 

하 다는 죄사실  징역  등  고 아 그 결  거나 공

각결 결  고 아  사람들  본  또는 그  계엄· , ㉢ 

 등  하 다는 죄사실  징역  등  고 아 그 결  

 사람들  본  또는 그 다. 

○ 민주 운동  복  보상 등에 한 하 민주 보상 라 

함 에 라  민주 운동  복  보상 심  원 하 

원 라 함 는  같  사실  하여 청 청신청  본  또는 그 

피상  민주 운동 하 라 함  심 결 한 후  

내지 경 보상  등  지 하는 결  하 고 청 들  청신청

들  그 무   지 결 에 동 한 후 보상  등  지 았다

○ 헌 재 는   헌  결 하 고 헌

등 원    헌  단하 다 도

도 후    한  죄

결   계엄  등   한  죄 결  재심 차에  취

어 무죄 또는 결  고 었다

○ 청 들  청신청 들  한민  상  동 합 동 해 강  해고

블랙리스트 포에 한 취업 해  체포 고문 등  가 행

 후에도 계  감시 헌 무   등에 근거한 죄 결  

고 등  해 생한 신  해 등  상  청 하는  원에 

하 고 그  계   원에  민주 보상   항에 한 헌

심 청  신청하 다

 원  청신청 들  신청  아들여  사건 헌 심  청하

다 헌가 헌가

 원  그 청신청  각하 고 에 청 들  헌 재  

 항에 한  사건 헌 원심  청 하 다 헌

헌 헌
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헌

헌

심판대상

○  사건 심 상   민주 운동  복  보상 등에 한 

  고   개

  것  항 하 심 상 항 라 함  헌 에 는지 

여 다

심판대상조항[ ]

■  민주화운동 련자 명예회   상 등에 한 률 률 제(2000. 1. 12. 

호로 제정되고 률 제 호로 개정되기 전의 것6123 , 2015. 5. 18. 13289 )

제 조 다른 률에 의한 상 등과의 계 등18 ( ) 이 에 의한 상금 등의 ② 

급결정은 신청인이 동의한 때에는 민주화운동과 련하여 입은 피해에 대하여 민

사소송 의 정에 의한 재판상 화해가 성립된 것으로 다.

결정주문

○  민주 운동  복  보상 등에 한  

 고   개   것  

항  민주 운동과 하여  피해  행  한 신  해

에 한  헌 에 다

정의견 요

 사건  쟁1. 

○ 심 상 항  민주 운동과 하여  피해  미 내  하여 

헌 상 원 에 는지 여 가 문 다

○ 심 상 항에  원  보상  등  지 결 에 동 한  재 상 해  

립  간주하는 것  에 하여 에 한 재   리  한하

는 것 므 재 청  해 여 도 문 다

○ 심 상 항에  보상  등  지 결 에 동 한  민주 운동과 하여 
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 피해에 해 재 상 해  립  간주하는 것  향후 그   

가 상청  한하는 것 므 가 상청  해 여 도 문 다

원   여2. 

○ 민주 보상  취지  규  내 신청  하는 동   

청  재내  등  합하 심 상 항  민주 운동과 하여 

 피해 란 공무원  직무상 행  한 신  해  포함하여 그가 보

상  등  지  민주 운동과 하여  피해 체  미하는 것

 합리  악할 수 다

○ 라  심 상 항  원 에 지 아니한다

재 청  해 여3. 

○ 민주 보상  규  통하여 보상  등  심 결 하는 원  립

과 독립  보 하고 고 심 차  문 과 공  고하  한 

 마 하고 신청  하여  그에 한 동  여  게 

택하도  하고 다

○ 라  심 상 항     재 청  해하지 아니한다

가 상청  해 여4. 

헌   항에   재산  규 하고 나  항에23 1 , 29 1○ 

 가 상청  별도  규 함 공무원  직무상 행  해, 

  경우 민  가에 하 극 극 신  해에 한 당한 · ·

상  청 할 수 는 리  특별  보 하고 다. 

민주 보상  여 야  합 에 라 만  견   1999. 12. 28. ·○ 

본 에  심 결 었는 는 신  생 신체에 한 험 등  감수· , ·

하고 헌 에 보  민  본  해한 주  통 에 항거함  

민주헌 질  립에 여하고 재 우리가 보 고 는  리  

복 신 시킨 사람과 에 한 가  보상 무  피하는 것  당하다·

는 사  공감 에 근거하여  것 다 러한 맥락에   심. 

상 항  민주 운동  해 생  감수한  에 한 한 

복  보상  사  실 하는 첫 걸 란 에  , 
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 원  지 결 에 동 하여 한 보상   경우 지 차  신

하게 행 결시킴  들  신  하고 보상  등 지 결 에 안·

 여하  해 도 었다. 

○ 심 상 항  민주 운동과 하여  피해 에는 한 행  생한 

실 과 한 행  생한 해 가  포함 므 민주 보상 상 보상

 등에는 실보상  격뿐만 아니라 해 상  격도 포함 어 다

그리고 민주 보상   같  시행 에 규 어 는 보상  등  지

상과 그 별 지 액 산  등에 하 민주 보상 상 보상 료지

원 생 지원  극 극  해 내지 실에 한 보상  사 보

  지 는 원에 해당 다

  극 극  해 재산  해 에 한 가 상청  , · ( )○ 

해 여 에 하여 살펴본다 앞  살펴본  같 민주 보상 상 보상  . , 

등에는 극 극  해에 한 상  격  포함 어 다 그러므  · . 

  원  보상  등 지 결   한 상에 해당 다

고 단하여 에 동 하고 보상  등  수 한 경우 보상  등  격과 

첩 는 극 극  해에 한 가 상청  가  행사  한하는 

것 동 한 사실 계  해  탕  미 한 상  았 에도 

하고 다시 동 한 내  해 상청  지하는 것 므  지나 게 

과도한 한  볼 수 없다

다 신  해에 한 가 상청  해 여 에 하여 살펴본다, . ○ 

앞  살펴본  같  민주 보상 상 보상  등에는 신  해에 한 

상  포함 어 지 않  알 수 다 처럼. 신  해에 해 한 

상  루어지지 않  상태에  극 극  해에 상 하는 상  루어

다는 사 만  신  해에 한 가 상청 마  지하는 것 해당 

해에 한 한 상  루어   하여 가 상청  행사  

한하  한 민주 보상  에도 합하지 않 가  본 보

무  규 한 헌   문  취지에도 하는 것 가 상청

에 한 지나 게 과도한 한에 해당한다

○ 라  심 상 항  신  해에 한    가 상

청  해한다
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결5. 

그 다  심 상 항  민주 운동과 하여  피해  행  ‘ ’ ○ 

한 신  해에 한  헌 에 다. 

재판  김창종 재판  조용호의 대의견 요 , 

민주 보상  취지 심 상 항   등  합하 심 상, , ○ 

항  민주 운동과 하여  피해 는 공무원  직무상 행  ‘ ’

한 신  해  포함한 피해 체  미한다. 

○ 헌 재 는 과거  통해 심 상 항과 같  재 상 해 간주 항

 헌  여  단함에 어 그 피 해 본  재 청  보아 

다 심 상 항  재 청  한하는  나 원  립

독립  보 어 고 심 차에 문 공  고 고 신청

 그 동  여  게 택할 수 므 재 청  해하는 것

 보  어 다 한편 심 상 항  재 상 해  립 간주  규 하고 

 뿐 가 상청  직  한하는 것  아닌 재 청  다  

본  보 하  한 본  격  가지고 는  고 할 심

상 항  한 재 청  해 여  단하  하고 가 상청

 한 여   단할 실  없다

가사 ○ 심 상 항  가 상청  해 여  단하 라도 민주 보상

 보상  등 지 결 에 동 하여  지  것 지 여   

 등  택에 맡 고  동   청  재내  통하여 심

상 항  미내   식할 수 도  함   등   

피해  하고 는  등  보상  등 지 신청 차 없  민주

운동과 하여  해에 해  가 상  청 하는 도 가능

한 해 상  청 하  경우에는 그에 는 시간 비   

결과  실  므  비  간 신 한 원  지 결 에  보

상  등 지 차가 드시 리한 것  아닌 민주 보상   등에 

한 피해 보상 문  하여 신 하고  해결하는 것  

 하는  신  해에 한  헌  결 하  민주 운동과 
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하여  피해  차가 원 어 심 상 항  에  

수 는  등  고 할 심 상 항  한 가 상청  한  

지나 게 가 하거나 합리한 결과  래한다고 보  어 다 라  심

상 항  가 상청  해하지 아니한다

결정의 의의

민주 보상  원  하여  민주 운동 에게 보상 료지원 생· ·○ 

지원  지 결 하도  하 가 그 지 결 에 동 하여 보상  등, 

 수 한 경우 민주 운동과 하여  피해 에 하여 재 상 해가 ‘ ’

립하도  하고 다 심 상 항( ). 

심 상 항  민주 운동과 하여  피해 에 신  해가 포함 는‘ ’○ 

지 여 에 하여 하 심 원에   다  결  나 게 었고 원 , 

결  통해 민주 운동과 하여  피해 에는 신  해  포함한 피‘ ’

해 체  미하는 것  리 었다 원 고 다( 2015. 1. 22. 2012

원합 체 결204365 ). 

 결 후  민주 운동과 하여  피해 에 신  해가 포함 다‘ ’○ 

 심 상 항  헌 라는 주  헌 심 헌가사건  헌 원 헌( ) (

사건  헌 재 에 었다) . 

헌 재 는  사건 결 에 원 결  해  하여 원  , ○ 

 여 에  심 상 항  민주 운동과 하여  피해 에는 극‘ ’

극  해뿐만 아니라 신  해도 포함 는 것  단한 다 심· , 

상 항  극 극  해에 한  가 상청  해하지 아·

니하나 신  해에 한  민주 운동 들  가 상청  , 

해하여 헌 에 다는  언하 다. 

민주 보상  한 민주 운동 란  후 민주  본질  ‘ ’ ‘1964○ 

문란하게 하고 헌 에 보  민  본  해한 주  통 에 항

거하여 헌  지향하는   가  실 과 민주헌 질  립에 여

하고 민   리  복 신 시킨 동  미한다 향후  사건 · ’ . 

헌결 에 라 원에 계  사건  경우 심리가 재개 거나 헌가사건 미 ( ), 

 사건  경우 재심개시  통해 심리가 계 다 헌 사건 과거 민주( ), 



- 8 -

운동과 하여 생  사람과 들  신  해에 한 가 상  

청 할 수 게 민주주  과 민 합에 여할 것  , 

다. 


